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・一般質問①

　３名の議員が理事者の考えを質しました。

 
 

・決算審査特別委員会質疑の中から

 
 

決算審査

特別委員会

委員長報告
（要旨）

　

平
成
26
年
度
の
財
政
運
営
状
況

は
、
円
安
や
消
費
税
率
引
き
上
げ

な
ど
の
影
響
で
、
地
方
の
景
気
回

復
が
見
込
め
ず
、
引
き
続
き
厳
し

い
環
境
の
中
、
過
疎
債
な
ど
の
有

利
な
起
債
を
借
り
入
れ
、
負
担
増

を
最
小
限
に
抑
え
な
が
ら
財
源
を

確
保
し
て
お
り
、
一
方
、
歳
出
で

は
、
国
、
道
補
助
金
な
ど
の
財
源

確
保
に
努
め
な
が
ら
、
施
設
維
持

費
や
内
部
管
理
費
の
見
直
し
を
継

続
し
つ
つ
、
地
域
医
療
の
再
編
整

備
、
第
１
次
産
業
の
基
盤
整
備
な

ど
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
で
、
町
税
、
使
用

料
な
ど
で
収
入
未
済
額
が
増
加
し

て
お
り
、
住
民
に
負
担
の
不
公
平

感
を
与
え
、
納
税
な
ど
の
納
入
意

欲
の
低
下
を
招
く
こ
と
の
な
い
よ

う
、
適
切
な
徴
収
事
務
に
一
層

の
努
力
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま

す
。

　

ま
た
、
将
来
世
代
に
過
度
の
負

担
を
残
す
こ
と
の
な
い
よ
う
な
行

財
政
運
営
に
努
め
る
こ
と
を
望
む

も
の
で
あ
り
ま
す
。

  

 

 

 

 

本
年
度
の
作
付
け
は
、
80
ヘ

ク
タ
ー
ル
に
減
少
し
て
お
り
、
近

年
か
な
り
減
少
し
て
い
ま
す
。
そ

の
要
因
は
、
傷
が
つ
き
や
す
い
た

め
、
青
果
と
し
て
は
収
穫
作
業
が

大
変
だ
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
。

　

振
興
策
と
し
て
は
、
昨
年
か
ら

え
び
す
カ
ボ
チ
ャ
の
ほ
と
ん
ど
を

加
工
向
け
に
す
る
こ
と
で
、
収
穫

が
容
易
に
な
っ
た
こ
と
と
、
春
先

に
麦
な
ど
を
や
め
た
場
合
、
カ
ボ

チ
ャ
に
振
り
替
え
る
よ
う
農
協

が
指
導
し
て
い
る
こ
と
な
ど
で
す

が
、
作
付
面
積
は
現
状
に
と
ど

ま
っ
て
い
ま
す
。

存続のためさまざまな支援が検討されている高校

　

税
金
や
使
用
料
な
ど
で
、
滞

納
者
の
死
亡
や
行
方
不
明
な
ど

の
理
由
で
時
効
と
な
り
、
徴
収

で
き
な
く
な
っ
た
債
権
を
処
分

す
る
こ
と
。

 

26

年

度

の

不

納

欠

損

は
、

国

保

税

も

含

め

31

名
、

２
２
５
万
４
２
８
９
円
と
な
っ
て

お
り
、
前
年
度
に
比
べ
２
名
増
、

60
万
５
８
９
８
円
減
と
な
っ
て
い

ま
す
。
26
年
度
の
人
数
の
内
訳
は
、

20
名
が
継
続
、
過
去
に
も
不
納
欠

損
し
た
こ
と
が
あ
る
者
が
５
名
、

新
規
が
６
名
と
な
っ
て
お
り
、
新

規
の
内
訳
は
、
生
活
保
護
１
名
、

死
亡
２
名
、
施
設
入
所
１
名
、
国

外
転
出
１
名
、
音
信
不
通
１
名
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

安
易
に
不
納
欠
損
処
理
を
し
な

い
と
い
う
基
本
理
念
の
も
と
、
分

納
誓
約
書
を
徴
収
し
、
可
能
な
限

り
請
求
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

対
応
し
て
い
ま
す
。

 

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ

に
つ
い
て
は
、
決
め
事
と
し
て
あ

る
ル
ー
ル
分
や
軽
減
措
置
を
行
っ

た
場
合
の
補
填
な
ど
繰
り
入
れ
し

な
さ
い
と
い
う
も
の
も
あ
り
ま
す

の
で
、
繰
り
入
れ
が
あ
る
か
ら
と

い
っ
て
、
必
ず
し
も
健
全
経
営
で

は
な
い
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な

い
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

　

本
町
に
お
い
て
も
、
特
定
健
診

の
奨
励
は
行
っ
て
い
ま
す
し
、
ま

た
、
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の
Ｐ

Ｒ
も
し
て
い
ま
す
。

 

法
改
正
に
よ
り
、
国
は
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
単
価
を
下
げ
な
さ
い

と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、

来
年
３
月
の
新
制
度
ス
タ
ー
ト
で

は
、
今
の
単
価
を
下
げ
る
考
え
は

な
く
、
現
状
の
ま
ま
の
単
価
と
な

り
ま
す
。

小 松 正 義　議 員

地
域
キ
ャ
ン
パ
ス
校
に
移
行
後
、

支
援
要
請
は
な
か
っ
た
の
か
！

教
育
長 

～ 

模
擬
試
験
や
検
定
費
用
に
対
す
る

　
　
　
　

助
成
な
ど
支
援
要
請
が
あ
っ
た
。

佐
呂
間
高
等
学
校
へ
の

総
合
的
支
援
に
つ
い
て

　

佐
呂
間
高
校
は
、
公
立
高
等
学

校
の
配
置
計
画
に
基
づ
き
、
本
年

４
月
か
ら
北
見
柏
陽
高
校
を
セ
ン

タ
ー
校
と
す
る
地
域
キ
ャ
ン
パ
ス

校
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り

教
職
員
が
１
、
２
名
減
少
し
、
状

況
に
応
じ
て
北
見
柏
陽
高
校
か
ら

教
員
の
派
遣
を
受
け
て
い
る
状
況

で
す
。

　

そ
ん
な
中
で
、
高
校
か
ら
３
点

に
わ
た
っ
て
支
援
要
請
が
あ
り
ま

し
た
。

　

１
点
目
は
、
進
学
や
就
職
の
た

め
の
模
擬
試
験
や
資
格
取
得
試
験

等
の
検
定
料
の
支
援
、
２
点
目
は

部
活
動
や
学
校
行
事
等
に
対
す
る

町
有
バ
ス
の
運
行
、
３
点
目
は
教

員
の
支
援
等
人
的
な
支
援
の
要
望

が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

１
点
目
で
す
が
、
生
徒
の
進
路

希
望
実
現
の
た
め
の
模
擬
試
験
、

各
種
検
定
や
資
格
を
取
得
す
る
こ

と
は
重
要
で
、
一
人
一
人
の
資
質

向
上
に
も
役
立
ち
ま
す
が
、
こ
れ

ら
に
は
保
護
者
の
負
担
が
大
き
い

こ
と
か
ら
支
援
要
請
が
あ
っ
た
も

の
と
考
え
、
町
長
や
財
政
当
局
と

も
相
談
し
要
望
に
応
え
る
べ
く
助

成
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

２
点
目
で
す
が
、
部
活
動
や
学

校
行
事
等
の
バ
ス
利
用
に
つ
い
て

は
、
基
本
的
に
は
道
立
高
校
な
の

で
道
の
対
応
と
考
え
ま
す
が
、
民

間
バ
ス
は
利
用
料
が
高
く
非
常
に

厳
し
い
か
と
思
い
ま
す
。
町
も
限

ら
れ
た
バ
ス
台
数
で
は
あ
り
ま
す

が
、
協
力
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

３
点
目
に
つ
い
て
は
、
人
的
支

援
の
要
望
趣
旨
は
理
解
で
き
ま
す

が
、
教
科
免
許
を
所
有
し
て
い
る

人
材
が
な
か
な
か
い
な
い
た
め
、

現
実
的
に
は
困
難
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

生
徒
全
員
が
受
験
す
る
実
力
判

定
の
た
め
の
模
擬
試
験
、
進
学
の

た
め
の
模
擬
試
験
、
各
種
試
験
、

検
定
、
そ
の
他
能
力
検
定
等
の
経

費
は
年
間
76
万
円
程
度
で
、
２

／
３
の
助
成
で
協
議
検
討
し
て
お

り
、
来
年
度
予
算
に
計
上
す
べ
く

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

佐
呂
間
高
校
に
は
姉
妹
都
市
提

携
35
周
年
を
迎
え
た
パ
ー
マ
市
・

パ
ー
マ
高
校
と
の
交
流
支
援
を
継

続
し
て
お
り
、
部
活
の
下
校
バ
ス

も
可
能
な
限
り
配
置
し
て
い
ま

す
。
今
回
の
支
援
の
具
体
的
対
策

は
、
28
年
度
予
算
に
計
上
し
、
そ

こ
か
ら
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
い
た
だ

く
こ
と
を
ご
理
解
賜
り
た
い
と
思

い
ま
す
。

小 松 正 義　議 員
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・一般質問②

三 田 真 美　議 員

遠
軽
厚
生
病
院
産
婦
人
科
の

休
科
後
の
対
策
は
！

町
長 

～ 

北
見
の
産
婦
人
科
病
院
へ
の
移
動
経
費
も

　
　
　
　

含
め
た
「
出
産
祝
い
金
」
の
前
倒
し
支
給

　
　
　
　

を
計
画
し
て
い
る
。

・一般質問③

但 木 早 苗　議 員

休
日
の
ふ
れ
あ
い
バ
ス
運
行
は

考
え
な
い
の
か
！

町
長 

～ 

運
行
許
可
の
問
題
も
あ
り
、

現
在
の
運
行
体
制
を
維
持
し
て
い
く
。

 

　

　

町
民
の
10
月
以
降
の
遠
軽
厚
生

病
院
で
の
出
産
予
定
は
な
く
、
大

き
な
混
乱
は
な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
北
見
の
産
婦
人
科
病

院
も
受
け
入
れ
は
で
き
る
こ
と
か

ら
影
響
も
少
な
い
と
思
い
ま
す

が
、
来
年
度
か
ら
支
給
を
計
画
し

て
い
た
妊
産
婦
へ
の
支
援
策
に
も

な
る
出
産
祝
い
金
10
万
円
を
今
年

の
４
月
に
さ
か
の
ぼ
っ
て
支
給
す

遠
軽
厚
生
病
院
産
婦
人
科
に
つ
い
て

る
計
画
を
し
て
い
ま
す
。

　

町
外
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
北
見

の
産
婦
人
科
へ
の
利
用
が
な
い
こ

と
か
ら
、
移
動
経
費
も
含
め
た
出

産
祝
い
金
と
い
う
こ
と
で
ご
理
解

下
さ
い
。

　

　

婦
人
科
に
つ
い
て
は
、
北
見
の

産
婦
人
科
病
院
と
町
が
協
定
し
て

い
る
の
で
、
検
診
は
北
見
で
受
け

ら
れ
ま
す
。

ふ
れ
あ
い
バ
ス
の
休
日
運
行
に
つ
い
て

　

北
見
バ
ス
、
網
走
バ
ス
が
廃
止

さ
れ
た
と
き
町
外
路
線
は
出
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
こ

こ
に
立
ち
ふ
さ
が
っ
た
の
が
陸
運

の
壁
で
あ
り
、
町
が
許
可
を
得
て

い
る
の
は
北
見
日
赤
と
遠
軽
厚
生

　

25
年
ま
で
の
10
年
間
ほ
ど
は
、

職
員
は
も
ち
ろ
ん
、
週
２
回
福
祉

団
体
の
社
会
参
加
の
場
と
し
て
賃

料
も
予
算
化
し
、
協
力
を
得
な
が

ら
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
福
祉
団

体
の
会
員
減
少
で
清
掃
活
動
が
困

難
に
な
り
、
26
年
度
か
ら
は
開
設

当
初
か
ら
の
公
務
補
を
中
心
と
し

た
職
員
全
体
で
の
園
内
外
の
清
掃

を
行
っ
て
い
ま
す
。
役
場
職
員
全

体
の
庶
務
規
程
の
中
に
も
清
掃
業

務
は
入
っ
て
い
ま
す
の
で
、
今
後

も
現
状
の
体
制
を
継
続
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

公
務
補
が
中
心
に
な
り
行
っ
て

い
ま
す
が
、
病
院
搬
送
等
の
業
務

も
入
っ
て
来
ま
す
の
で
、
公
共
の

部
分
は
あ
い
た
時
間
で
行
う
と
い

う
形
を
と
っ
て
お
り
、
今
の
状
況

で
十
分
対
応
が
と
れ
て
い
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

私
も
、
今
の
状
況
の
中
で
十
分

や
れ
る
と
判
断
し
て
お
り
、
こ

の
体
制
は
堅
持
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

公
共
施
設
の

清
掃
業
務
に
つ
い
て

 
 

 
 

防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
に
つ
い
て

公
共
施
設
な
ど
の

活
用
に
つ
い
て

平成 18 年度から利用されていない旧若里小学校

　

　

平
成
26
年
度
遠
軽
管
内
の
犯
罪

件
数
は
１
２
９
件
で
、
う
ち
本
町

の
認
知
件
数
は
６
件
と
比
較
的
少

な
く
、
犯
罪
を
未
然
に
防
止
す
る

と
い
う
点
で
は
防
犯
カ
メ
ラ
の
設

置
に
は
疑
問
が
残
る
と
判
断
し
て

い
ま
す
。
１
基
１
４
０
万
円
程
度

費
用
が
か
か
る
こ
と
も
あ
り
、
街

頭
へ
の
設
置
で
は
な
く
、
ク
リ

ニ
ッ
ク
、
特
養
、
町
民
セ
ン
タ
ー
、

武
道
館
・
温
水
プ
ー
ル
な
ど
公
共

施
設
へ
の
設
置
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

　

平
成
18
年
度
か
ら
旧
若
里
小
学

校
に
つ
い
て
は
模
索
、
検
討
し
て

き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
10
年
が
経

過
し
仮
に
町
の
施
設
と
し
て
再
利

用
す
る
と
莫
大
な
経
費
が
か
か
る

た
め
、
交
流
や
合
宿
な
ど
の
施
設

へ
の
活
用
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
企
業
な
ど
が
校
舎
を
有

効
活
用
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
あ

れ
ば
、
町
と
し
て
も
支
援
は
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

遠軽へ向かうふれあいバス町外線

病
院
だ
け
な
の
で
す
。
現
在
は
休

日
運
行
を
考
え
て
い
な
い
た
め
、

こ
れ
か
ら
も
近
所
を
含
め
て
乗
り

合
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
推
奨

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

三 田 真 美　議 員但 木 早 苗　議 員


